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ALCALODIA MAYOR
DE BOGOTAD.G.

Secretaria Distrital

Ambiente

RESOLUCIONNSP S 08 7 9
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2601 DEL 06 DE OCTUBRE DE 2005
EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1893,
Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Resolucion No. 1074 de

1997, Resolucion DAMA No. 1208 de 2003 y en concordancia con las conferidas en

especial por el Decreto No. 561 de 2006, de conformidad con el Acuerde No. 257 del 30
de noviembre de 2006, Resolucién de Delegacién No. 0110 det 31 de enero de 2007, y

~ CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Resolucion No. 2601 del 08 de octubre de 2005 el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente
declard responsable al sefor Luis Carlos Lopez Huertas identificado con la cédula de
ciudadania No. 19. 104.728 en calidad de propietario del establecimiento de comercio
SEBAS EL CONDOR ubicado en la carrera 18 B Bis No. 59 A 69 de la Localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, por : “ Presuntamente no registrar los vertimientos de sus aguas residuales y
facer ef vertido de las mismas sin el permiso respective, de conformidad con [o expuesto en la parte motiva de esta
providencia, iguafmente, por el incumplimiento a las normas de emisiones atmosféricas” y s€ impuso una
sancién equivalente a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes al afio
2005, equivalentes a la suma de cinco millones setecientos veinte y dos mil guinientos
pesos micte ($5.722.500,00).

Que, la Resolucién No. 2601 del 06 de octubre de 2005 fue notificada personalmente el
15 de noviembre de 2005 al sefior Luis Carlos Lépez Huertas identificado con la cédula
de ciudadania No.19.104.728 en calidad de propietario del establecimiento de comercio
SEBAS EL CONDOR.

Que, mediante escrito radicado 2005ER42869 del 21 de noviembre de 2005 el propietario
del establecimiento de comercio SEBAS EL CONDOR, encontrandose dentro del término
legal previsto en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo, presenté
"recurso de reposicion y en subsidio el de apefacion” en contra de la Resolucién No. 2601 del 06 de
octubre de 2005.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

“Con base en los argumentos presentados por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambierte,
DAMA, y que motivaron [a sancion tmpuesta mediante Resolucién No. 2601 del 06 de octubre de 2003,
marifiesto que:
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¥ Ladescarga del vertimiento ha sido minimizada a menos de un metro citbico por semana.

¥ Se fia aplicado (as practicas de mamufactura que fian indicado (os asesores del laboratoric ACERCAR,
reduciendo fas emisiones atmosféricas a un minimo, utifizando el coque como combustitle y eliminando el
uso de ffantas y otros materiales como combustible.

> Serealizé una sedimentacion def fiquido a verter, para retivar los solidos sedimentados 'y flotados.

¥ La ubicacion def establecimiento de comercio SEBAS EL CONDOR, no permite realizar obras de
infraestructura, por cuanto se encuentra dentro del drea de influencia de fa ronda del rio Tunjuelito,
terrenos que estdn siendo adquiridos por (o Empresa de Acueducto y Alcantarilflado de Bogotd ESE.

» o puede cancelar [x multa impuesta por el DAMA, como tampoco pugde continuar las obras, en razén
de que el terreno lo esta comprando fa Empresa de Acueducto y Alcantanilado de Bogotd ESPy ademds
no es propietario del trmueble, y esta entidad fa tomado {a decision de cervar el establecimiento de
comercio,

»  SEBAS EL CONMDOR, es una microempresa que se trabaja con residuos del procesamiento de pieles
(unche) que no de ser controlados se causaria un grave problema en fos rellenos sanitarios y en los
sistemas de recogida y trasiego, por su alto contemdo de proteina de facil descomposicion, eliminande de
esta forma [a generacion de vectores y olores ofensivos que resultan por dicha descomposicion,

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, mediante el concepio técnico No. 7136 del 26 de septiembre de 2002, Ila
Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direcciéon de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente determiné:

INFORME DE LA VISITA TECNICA
La visita dz verificacion por (a queja presentada, se realiz el dia 14 de agosto de 2002, en koras de la mafiana,

ANALISIS TECVICO :

Es un taller artesanal dedicado a la_fundicion de sebo y se encuentra ubicado en fa ronda del rio Tunjuelo, no
utifiza sistemas de tratamiento para sus vertimientos, en consecuencia, los residuos casi solidos-que se generan en
el proceso de produccion son vertidos af sistema del alcantariflado y al rio Tunjuelo directamente.

Para producir la quema, utifizan madera, flantas y carbon. No posesn sistemas adecuados para el desfoque de los
gases de combustidny el sistema d coccion funciona como una fornilla,

CONCEPIO TECNICO:
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Se requiere al propictario def establecimiento de comercio, para que en un término de 30 dias calendario reafice el
registro de vertimientos ante el DAMA, de acuerdo a o establecido en la Resolucién No. 1074 de 1997,

Igualmente se requicre para que fustale sistemas adecuados de exgraccion de fos gases de combustién, para dar
cumplimiento af articulo 23 del Decreto No, 948 e 1995,

Que, dentro del seguimiento ambiental adelantado por el DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, se emiti¢ el concepto técnico No. 2060 del 02 de abril de 2003, concluyendo
lo siguiente:

INFORME DE LA VISITA TECNICA |

Durante (a visita se establecié que ef propietario del establecimiento de comercio SEBAS EL CONDOR, no realizd
las actividades de confinamiento, Las instalaciones del establecimiento de comercio contintian en las mismas
condiciones, utifizando como combustible fantas, madera y carbin,

&l propietario def establecimiento de comercio SEBAS EL CONDOR informd que radico la solicitud el 21 de enero
de 2003 con ef radicado No. 1768, revisada esta informacion, se encontré que s documentos presentados con el
formulario de soficitud de vertimientos, no son documentos serios y no contienen la informacién requerida para ser
gnalizada técnicamente, Existe ademds incofierencia entre las observaciones de (a visita técnica y fa informacidn
sumiristrada en el formulanio, especiafmente se resalia que no hay verdaderas unidades de tratamiento primario.

&l proceso productivo se realiza en condiciones no técmicas, como se observa en las fotografias anexadas, los
vertimientos generados conticne una alta carga orgdnica, en fas cajas externas se observd la existencia de descarga
lodosa con ofor putrefacto y afto contenido de grasa; igualmente {as emisiones atmosféricas contiene afto contenido
de contaminantes toxicos por la clase de combustible utifizado,

No cumplio ef requerimiento No. 34962 del 12 de noviembre de 2002,

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que, es una obligacién legat solicitar el permiso de vertimientos y emisiones atmosféricas
y cumplir con la totalidad de la normatividad ambiental vigente antes de comenzar a
operar comerciaimente.

Que, revisado el expediente DM-08-03-809 se ha verificado que el establecimiento de
comercio SEBAS EL CONDOCR no ha radicado la informacion completa y requerida por
esta Entidad, para registrar los vertimientos y ser analizada técnicamente su viabilidad y
obtener el respectivo permiso por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, tal como lo
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establece la Resolucién No. 1074 de 1997, al indicar que las personas naturales o
juridicas que dispongan residuos liquidos deberan cumplir con las normas de vertimientos
y obtener &l permiso correspondiente.

Que, los hechos verificados en los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccidn
Ambiental Sectorial, hoy Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, hacen parte de situaciones y conductas realizadas en el
establecimiento de comercio SEBAS EL CONDCR las cuales han transgredido la ley
ambiental al  producir emisiones al aire sin poseer los ductos o dispositivos que
aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores para evitar
molestias a los vecinos y transeuntes como lo determina el Decreto No. 948 de 1895 y la
Resolucién DAMA No. 1208 de 2003, igualmente, no ha sido respetuoso de las normas
ambientales establecidas en la Resolucion No. 1074 de 1997, por cuanto efectua el
vertido de las aguas residuales del proceso productivo directamente al rio Tunjuelito y a la
rede de alcantarillado de la ciudad, sin el tratamiento requerido vy sin el respectivo
permiso de vertimientos industriales.

Es criterio fundamental para 1a aplicacién de la ley por parte de la autoridad ambiental, el
objetivo de responsabilizar al contaminador por los dafios que causa, 0 que conlleva a
que se de observancia al principio de responsabilidad ambiental, que hace posible la
prevencién de dafios.

Que, las razones o argumentos expuestos en &l recurse de reposicion, presentado por el
propietario del establecimiento de comercio SEBAS EL. CONDOR, no se encuentra causa,
ni fundamento legal para la reposicién de la providencia recurrida y en consecuencia no
exime al establecimiento comercial de la responsabilidad y del cumplimiento de la
normatividad ambiental en materia de vertimientos y emisiones atmosféricas.

CONSIDERACIONES LEGAL.ES:

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece “Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard la participacion de [a comunidud en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad ¢ integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacidn parg ef logro de estos fines”
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Que, el articulo 80 de la Constituciéon Politica de Colombia, preceptia que “Ef Estado
planificard ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restquracion o sustitucion,

Ademds, deberd prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales 'y exigir la
reparacién de los dafios causados’.

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacidén como: “la afteracion del
medio ambiente por sustancias o_formas de energia puestas afli por la actividad fumana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferiv con ef bienestar y la salud de las personas, atentan
contra {a flora y fa fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de fa Nacién o de los
particulares”

Que, el artfculo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: ‘Serd sancionable conforme a {a presente Ley, toda
accibn que conlleve contaminacion del medio ambiente, en fos términos y condiciones seflaladas en ef articulo 4°. de
este mismo estatuto’,

Que, con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66, e corresponde a esta entidad * .
. . la responsabifidad dz efectuar ef control de vertimientos, de emisiones contaminantes, disposicion de desechos
s6fidos y de residuos pefigrosos, dictar las medidas de correceion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion”,

Que, el articulo 84 de la Ley 98 de 1993 establece que cuando ocurriere vivlacisn a fas nonmas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturafes renovables, fa autoridad ambiental impondrd las
sanciones previstas en el articulo 85 de la nonma en cita, segiin ef tipe de infraccion y la gravedad de Iz misma.

Que, el Decreto No. 2811 de 1874, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que | “fas industrias solo podrdn descargar
sus effuentes en el sistema de alcantaniflado piibfico, en (o5 casos y en fas condiciones que se establezcan”.

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que “las personas naturales o
jurtdicas que dispongan residuos liguidos, deberdu cumplir con las normas de vertimientos y obtener of permiso
correspondiente”.

Que, el articulo 23 del Decreto No. 948 de 1995, fija que, “ Los establecimientos de comercigles que
produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias o pequefios negocios deberin contar con ductos o
dispositives que aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u oloves y que impidan causar con
ellos molestias a fos vecinos o a fos trauserintes. Todos fos establecimientos que carezcan de dichos ductos o
dispositives dispondrin de un plazo de seis meses para su instalacion . . .”
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Que, el articulo 23 del Decreto No. 948 de 1995, fija que, " Los estabiecimientos de comerciales que
produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, {avanderias o pequerios negocios deberdn contar con ductos o
dispositivos que aseguren (o adecuada dispersion de fos gases, vapores, particulas w olores y que impidan causar con
elfos molestias a fos vecinos o a [os transeintes. Todos fos estabfecimientos que carczean de dichos ductos o
dispositivos dispondrin de un plazo de seis meses para su instalacion. . .”

Que, de conformidad con el articulo 56 del Cédige Contencioso Administrativo: “Los recursos
de reposicion y de apelacion siempre deberdn resofverse de plano, a no ser que al interponer este iltimo se haya
soficitado la préctica de pruebas o que ef funcionario que fa de decidir el recurso considere necesario decretarlas de

oficio”.

Que, el articulo 1°. de la Resclucion DAMA No. 1074 de 1997, dispone . "4 partir de la
presente provideticia guien vierta a fa ved de afcantariflado y /o a cuerpo de agua localizado en el drea de
furisdiccion del DAMA deberd registrar sus vertimientos ante este Departamento”, " Ef plazo concedido para
reafizar este registro no podrd ser superior a seis (6) meses contados a pantir de la expedicion de la presente
resolucién”,

Que, el articulo 20 de la Resolucién DAMA No. 1208 de 2003, establece : " Toda fuente de
contaminacisn atmosférica de un proceso industrial que descargue contaminantes af aire, deberd contar con un
sistema d extraceibn focalizada, chimenea y puertos de muestreo que permitan reafizar el estudio de evaluacion de
emisiones atmosférica 'y demostrar el cumplimiento. La altura de {3 chimenea, didinetro y locafizacion de los
puertos de muestreo deberd reafizarse de acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados por el DAMA enla
presente resofucion”,

Que, el articulo 21 de la misma Resolucion DAMA No. 1208 de 2003 fija . “Las empresas o
actividades que requieran permiso de emisiones atmosfénicas deberin demostrar mediante estudio de evafuacion de
emisiones atmosféricas ef cumplimiento normativo, mediante realizacion de muestreos por duplicado (dos cormidas)
de cada uno de los contaminantes regulados. Las empresas o actividades que no requicran permisc de emisiones
atmosféricas han de presentar un muestreo simple (una corrida) para demostrar el cumplimiento normativo”.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. “porefl
cual se dictan normas bésicas sobre {a estructura,, organizacién y funcionamiento de fos organismos 'y de las
entidades de Bogotd, Distrite Capita y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital dz Ambiente, como un organismo del Sector
Central

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones y de acuerdo
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al articulo 3°., literal d) es funcion de fa Secretaria Distrital de Ambiente, efercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a fas
autoridades competentes en la materia.

Que, la Resolucién No. 0110 det 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcidon de ‘expedir los actos administrativos que resuefven cesar
procedimiento, sancionar o exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuefvan de fondo fos
procedimientos de cardcter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO: No reponer la Resolucién No. 2601 del 06 de octubre de 2005,
expedida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la cual se+declar6 responsable al sefior Luis
Carlos Lépez Huertas identificado con la cédula de ciudadania No. 19.104.728 en calidad
de propietario del establecimiento de comercio SEBAS ELL CONDOR ubicado en la
carrera 18 B Bis No. 59 A 69 de |a Localidad de Tunjuelite de esta ciudad, y se impuso
una multa de quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes al afio 2005, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Enviar una copia de! presente acto administrativo a la Alcaldia
Local de Tunjuelito de esta ciudad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
boletin ambiental de la entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior Luis

Carlos Lopez Huertas identificado con la cédula de ciudadania No. 19.104.728 en calidad

de propietario del establecimiento de comercio SEBAS EL CONDOR en la carrera 18 B

Bis No. 59 A 69 de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad. ,V/
i indiférondd )
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ARTICULO QUINTO : Contra la presente providencia no procede recurso alguno y en
consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, .alos ABR 2007

Director Legal Ambiental

PROVECTO MYRJAM E L
EXFEDITNTE DM-08-03-505

)
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